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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n°~01 07/2019 - PP
Ref: PREGAO PRESENCIAL N°01.007/2019 - PP.

| - BREVE SINTESE
TERMO ~ |[DECISORO
FEITO _RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA | PREGAQ PRESENCIAL 01.0072019- PP
RAZOES ~ DISSENTIMENTO SOBRE HABILITAGAO - -
OBJETO - REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAIS E FUTURAS CONTRATAGOES

'DE SERVICOS DE CONFECGAO DE APARELHOS ORTODONTICOS,
' CONFECGAO DE ESTRUTURAS METALICAS PARA PROTESE E ORTESE E
' CONFECGAO DE KITS ORTODONTICOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS
) |DR. ANTENORISAIASDE ANDRADE.
RECORRENTE  CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS OLIMPIO - LTDA -
RECORRIDO  PREGOEIRO OFICIAL DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA IBIAPABA -
| CPSI :
Trata-se de recurso administrativo impetrado pela empresa CLINICA ODONTOLOGICA

DOMINGOS OLIMPIO — LTDA contra ato decisorio da Pregoaria do CONSORCIO PUBLICO DE

SAUDE DA IBIAPABA - CPSI, em habilitar a empresa MARCIANO PRADO CAVALCANTE -

ME, sob as alegagdes descritas em sua pega recursal, conforme preceitua o Art° 4°, Inciso XVIIl,

da Lei 10.520 de 17 de Julho de 2002.

Inicialmente, & de vital importancia destacar que, assim como fora aberto o prazo para
apresentagdo das razdes de recorrer, de igual modo foi estendida esta possibilidade de
contrarrazoar a sua opositora, onde dispuseram de prazos iguais para desenvolver seu
entendimento, no designio de explicitar com clareza e desempenho seu recurso administrativo.

Neste sentido, resumidamente, a empresa recorrente alega em sua pega recursal que a
empresa MARCIANO PRADO CAVALCANTE  feriu a exigéncia editalicia, quanto a
comprovagdo de sua qualificagdo técnica, uma vez que apresentou tdo somente sua inscrigao
pessoal, e 0 protocolo de inscrigdo da pessoa juridica.

Em revide aos argumentos trazidos, a empresa MARCIANO PRADO CAVALCANTE,
evidentemente discorda do raciocinio de seu opositor no embate licitatorio, e afirma ser
suficiente a0 contentamento habilitatorio, no que se refere a questéo técnica da execugao, a sua
inscricdo no Conselho competente, fazendo-se por desnecessaria maiores comprovagoes.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Conforme dispde o Art. 4°, XVIIl, da Lei n° 10.520/2002, a pretenséo de recorrer deve
ser manifestada de forma imediata e motivada ao final da sessé&o que declarou o vencedor do
certame, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagao das razdes do recurso,
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e desde logo convocado as contrarrazdes no término do prazo recursal do primeiro.

E bem verdade, que a Pregoeira € limitada tdo somente avaliar a existénd
pressupostos recursais, 0 que se restringe a aferigo de sucumbéncia, tempestivi
legitimidade, interesse e motivagao. N&o se admite a Pregoeira afastar de plano o cabimento do
recurso sob o fundamento de que os motivos indicados pelos licitantes nao merecem
provimento.

Em outras palavras, ndo compete a Pregoeira decidir o mérito do recurso em vista das
razbes sucintamente apontadas pelos licitantes na sesséo publica, desde que estas tenham o
minimo de fundamento, ndo sendo mera insatisfagao do resultado apresentado, ou seja, a figura
do pregoeiro de pronta ja deve afastar apenas 0s recursos manifestamente protelatorios, que
nao detém qualquer legitimidade para a sua interposicao.

A motivagdo é exigéncia contida no Art 4° Inciso XX da Lei 10.520 e reeditada na
regulamentagdodo pregao eletrénico (art. 26, Decreto n. 5.450/05). A auséncia de motivagao da
intencdo de recorrer autoriza 0 pregoeiro a nao conhecer do recurso interposto (juizo de
admissibilidade negativo), pois Ihe falece requisito expressamente exigido em lei.

Ja foi dito que € onus do licitante que recorre a indicagéo precisa do ponto sobre o qual
se controverte. Como visto, a imediatidade e a motivagdo da intengéo de recorrer sao
caracteristicas intrinsecas ao direito de recorrer no pregéo - o conhecimento do recurso delas
depende. Como diz a lei, “a falta de manifestagao imediata emotivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objefo da licitagdo pelo pregoeiro ao
vencedor”.

Mas, em verdade,a par da terminologia legal, de decadéncia nao se frata. Decadéncia €
extingdo do direito material pela inércia do seu fitular, 0 que ndo ocorre no caso. Na hipotese,
trata-se de preclusdo temporal, ou seja, perda da faculdade ou dnus processual em razdo do
seu ndo exercicio no tempo apropriado.

Em assim sendo, havendo o minimo de existéncia dos pressupostos de admissibilidade
supramencionados, entendemos pela aceitabilidade do recurso, passando doravante a julgar
seu meérito.

Iil - DA LEGITIMIDADE DOS ATOS PRATICADOS

Inicialmente & de notoria benevoléncia esclarecer que este respostar objetiva o
julgamento objetivo das razdes de recorrer da empresa CLINICA ODONTOLOGICA DOMINGOS
OLIMPIO - LTDA, uma vez que cumpriu o juizo de admissibilidade para analise na forma de
recurso, bem como assim o fez a empresa MARCIANO PRADO CAVALCANTE - ME,
apresentando também com clareza seus argumentos.

E valido de destaque, o digno comportamento dos participes do certame, pois
diante de todas as dissensGes comumente ocorridas em embates licitatorios, mantiveram-se
sempre dispostos ao dialogo, e pelo meio legal de resolver as diferengas de pensamentos. E tal
postura, sem duvida ¢ louvavel, e merecedora de cumprimentos.
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, cabendo-nos esclarecer
julgamento deste certame como de tantos outros fora realizado de postura objetiva €
acolhimento integro aos ditames editalicios, bem como aos principios norteadores da :
administragao publica, dentro da mais estrita legitimidade e boa conduta. Tais principios,

sdo indubitavelmente indispensaveis para o bom desempenho da gestéo publica, haja vista que
servem de embasamento legal dos atos perpetrados por esta edilidade e inquestionavelmente
praticados com retid&o.

E corretamente digno de realce a compreensdo de um julgamento objetivo e
imparcial, de mesmo modo que a vinculag&o ao instrumento convocatorio € sem suspeigao o
arremate para o bom exergo da responsabilidade publica tida no ajuizamento de um certame.
Esta ponderacdo nada mais & que uma apreciagdo baseada em critérios e parametros
concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatorio, que afastem
quaisquer subjetivismos quando da analise da documentagao. Assim, qualquer interferéncia
de ordem subjetiva acaba por elidir a igualdade (art. 44, § 1°).

Este fator assegura que os particulares serdo avaliados pelo atendimento a
necessidade administrativa, e ndo pelas caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da
administragao.

Assim, como j4 mesmo a mitologia grega nos expde através da simbologia da
Deusa Thémis, devemos julgar de modo ideal e perfeito de interagdo social, de modo
racional, imparcial e totalmente livre de interesses. Na doutrina catolica, a justica € uma das
quatro virtudes cardinais (Justica, Fortaleza, Prudéncia e Temperanga) e representa um firme
compromisso de dar aos outros o que Ihes & devido.

Vejamos ent&o o que nos diz o Art® 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993:

Art® 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetvo e dos que Ihe sao correlatos.
http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm

Tendo agora aplicagao ao principio da Legalidade advertimos que a administragao
s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. E no momento da sessao a
comissdo fica incumbida de fazer valer o que rege a constituigéo nos seus diversos Principios,
além do atendimento integro do edital.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento sobre
esses principios norteadores:

“. A moralidade e a probidade administrativa sao
principios de conteudo inespecifico, que n&o podem ser explicados de
modo exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa.
Extrai-se a intengo legislativa de que a licitagdo seja norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preservagdo do interesse publico
acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera
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a “lei interna da licitagao” e, por isso, vincula aos seus termos tan
Administragao como os particulares. Para Di Pietro ?

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tnico do art. 4° da Lei 8.666/93, a
licitagdo & regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento
licitatorio & vinculado s prescricdes legais que o regem, em todos 0s seus atos e fases. Essas
prescrigdes decorrem ndo s¢ da lei em sentido estrito, mas também, do regulamento, do edital
ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere.

Nas licbes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nogao de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem
sequir pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque
pelo “formalismo’, consistente no apego exacerbado & forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame.

Para se evitar situagdes como estas no curso dos procedimentos licitatorios deve-
se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressao muito bem
colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame nao se presta a verificar a habilidade
dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa para a Administragao, atendendo integraimente aos requisitos
anteriormente instituidos e publicizados.

Nesses casos, aonde se verifica violagao ao interesse publico primario e ao direito
dos licitantes, submetidas as questdes em juizo encontra-se guarida no entendimento dos
Tribunais, em especial, do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, pelo repudio ao formalismo
exacerbado.

Ademais, 0 momento oportuno para vislumbrar quaisquer beneficios ou duvidas que
sejam relacionados aos textos editalicios, € atraves de esclarecimento ou impugnagao, em
momento anterior ao julgamento. Data Vénia, mas € impecavelmente ajustavel ao caso em pauta
o brocardo juridico: “Dormientibus Non Sucurritius’, o direito ndo socorre aos que dormem.

Portanto, podemos concluir que, a licitante deve demonstrar o cumprimento das
exigéncias de qualificacdo técnica definidas no edital. Contudo, como dito na sessao de
julgamento, reafirmamos nosso posicionamento de que o edital nao foi sucifientemente
objetivo ao ponto de dissemelhar a qualificacdo técnico operacional da qualificagao
técnico profissional, impossibitando neste momento fazer exigéncias que nao foram
demonstradas com clareza.

Neste interim, mostra-se desarrazoada entendimento contrario ao aceite dos
documentos demonstrados, uma vez que estes, servem de base probatoria para
evidenciar o dominio na execugao dos servigos.

V - CONCLUSAO ,
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Destarte, concluimos que as razdes de recorrer apresentadas fizeram-se tédo soxgente® BRICA
por entender como insuficiente a apresentagéo do protocolo de inscrigdo. Todavia, nem meXxQC p S\
o proprio edital requeria objetivamente a inscrigéo. )

A aplicabilidade das regras e principios norteadores da administragéo publica é tudo
que se espera do agente publico: vinculagéo ao texto do edital, embelezados pelas doutrinas
aplicaveis e pela aspereza prudente da Lei. Afinal, o rigor so e condenavel se conduzir as
decisdes extremadas porquanto desamparadas de razoabilidade.

Dentre os principios balizadores da administragéo publica, merece sublime destaque‘o
principio da igualdade entre os licitantes’ A Administragdo Publica deve conduzir a
licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que
preencham 0s requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa
devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagéo de um especifico processo
licitatorio devem ser interpretados & luz do principio da isonomia. Assim, é obrigagao da
administrago publica demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade (o que ocorreu).

Vil - DA DECISAO

Diante dos argumentos apresentados, conduzem-nos ao mantimento integral da
decisdo anteriormente proferida, julgando IMPROCEDENTE o presente recurso por ndo trazer
argumento convincentes e conclusivos, sustentando uma reforma da decis@o previa que pugnou
pela HABILITAGAO da empresa MARCIANO PRADO CAVALCANTE.

Ubajara - CE, 17 de Maio de 2019.
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ARI DE OLIVEIRA VASCONCELOS FILHO
DIRETOR EXECUTIVO - CPSI

De acordo:
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