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REVOGACAO CREDENCIAMENTO 02/2018

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade jurisprudencial de Credenciamento qug
objeto o CREDENCIAMENTO PARA REALIZACAO DE CONSULTAS MEDICAS NAS ESPECIALIDADES: CARDIOLO
CLINICA CIRURGICA, GASTROENTEROLOGIA, GINECOLOGIA, MASTOLOGIA, OFTALMOLOGIA, PEDIATRIA,
OBSTETRICIA, TRAUMATO-ORTOPEDIA, UROLOGIA, NEUROLOGIA, ENDOCRINOLOGIA, CIRURGIA VASCULAR,

" OTORRINOLARINGOLOGIA, REUMATOLOGIA, ANGIOLOGIA, PNEUMOLOGIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
POLICLINICA REGIONAL DE TIANGUA.

Preliminarmente cabe destacar que o Credenciamento n° 02/2018 teve todos seus atos devidamente
dentro da mais perfeita legalidade, com abertura prevista para 15/05/2018. A continuidade do processo
licitatério, na forma como esta, gerara dificuldades, visto que ndo foram incluidos todos os itens necessarios
ao atendimento integral do interesse publico.

A revogagio é modalidade de extingdo de ato administrativo que ocorre por razdes de oportunidade
conveniéncia. A Administragdo Publica pode revogar um ato quando entender que, embora se trate de um
ato vélido, que atenda a todas as prescrigdes legais, ndo esta de acordo com, ou néo atende adequadamente
ao interesse publico no caso concreto. O ato revogatorio ndo retroage para atingir efeitos passados do ato
revogado, apenas impedindo que este continue a surtir efeitos (efeitos ex nunc). Dessa forma, a revoga¢ao
pretende fazer cessar as conseqiiéncias do ato revogado, visando tutelar um interesse publico especifico.

Por ter por fundamentos a oportunidade e conveniéncia, a revogagdo de um ato administrativo
somente podera ser feita pela propria Administragdo Publica, sendo vedado ao Poder Judiciario esta
apreciagao.

A revogagcdo difere da anulagdo ou invalidagdo, porque, nesse caso, o ato administrativo € extinto
por ser contrario & norma juridica, produzindo assim efeitos retroativos (ex func).

No entanto, o poder de revogar, consubstanciado na atuagdo discricionaria da Administragéo, ndo ¢
amplo e irrestrito. Muitas vezes, a decisdo de revogar um ato entrara em conflito com a esfera de direitos
dos administrados. Ha entdo a necessidade de se estabelecer, além dos limites ao poder de revogar que
decorrem de lei, uma correlagéo entre o juizo de conveniéncia e oportunidade que parte da Administragdo
Publica e o interesse publico fundamento da revogagdo do ato.

LIMITES AO PODER DE REVOGAR

_ Por tratar-se de ato discricionario da Administra¢do, o ato revogatorio encontra alguns limites,
dispostos de forma implicita ou explicita na lei.

Quanto aos aspectos formais, para que o ato revogatério seja legitimo, € necessario que a
competéncia para revogar tenha sido expressamente estabelecida em lei, e que ndo tenha se exaurido com
a pratica do ato objeto da revogagdo. A competéncia, assim, pode ser vista como um limite a revogagao,
posto que o agente competente ¢ elemento essencial para a validade do ato revogatorio.

Ja alguns atos administrativos sdo, por sua natureza, irrevogaveis. Sdo eles: os atos que a lei declare
irrevogdveis; os atos ja exauridos, em que seus efeitos jd tenham se esgotado; os atos vinculados, pois
nestes a Administracdo ndo possui liberdade para decidir de acordo com conveniéncia e oportunidade; os
meros atos administrativos tais como a expedi¢do de uma certiddo, que tem seus efeitos derivados de lei e
por esse motivo ndo ha margem de discricionariedade que possibilite a Administragdo revogda-lo; os atos
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- dependem da conjugagdo de vontades de diversos érgdos da Administragdo Publica, e, pgssa n @l du mgq
podem ser revogados pela vontade de um sé deles ou de uma s6 pessoa; e finalmente, & IG5 T an,

direitos adquiridos, resguardados que sdo pela Constitui¢do Federal. ©
RUBRICA
Neste seguimento, ¢ perfeitamente notorio que o ato em questdo ndo aplica-se\a a glé
situagdes supramencionadas, achando-se perfeitamente presumivel sua revogagao, visto qir-pessibilita

uma melhor adequagio do objeto, itens e até mesmo da modalidade escolhida.

Assim, os limites ao poder da Administragdo de revogar um ato administrativo residem sempre na
lei, mesmo que abstraindo-se as hipoteses mencionadas. Isto porque a revogagdo tem lugar quando o
administrador decide, em juizo de conveniéncia e oportunidade, que em dado caso concreto, um ato
administrativo ndo satisfaz o interesse publico, havendo que se perquirir, nesse caso, a origem desse
interesse publico. Ora, nos dizeres de Celso Antonio Bandeira de Mello, “...por definicio, interesse algum
é interesse publico sendo quando confrontado pela ordena¢io normativa, inclusive quanto a forma
de efetivar-se”. Desse modo, nfo existe interesse publico que ndo esteja de certa forma contemplado em
lej,

PODER DE REVOGAR E INTERESSE PUBLICO

O interesse publico é a pedra basilar do regime juridico administrativo, vez que contemplado por
seus principios estruturantes, quais sejam, a supremacia do interesse publico sobre o privado e o da
indisponibilidade do interesse publico pela Administragéo. Partindo dessa nogdo, tem-se que 0 interesse
publico ¢ o objetivo tnico e imprescindivel néo s6 do ato revogatorio, mas de todo e qualquer ato
administrativo.

Por tratar-se de um conceito juridico indeterminado, é preciso que o significado de interesse publico
seja extraido dos principios norteadores do ordenamento juridico, e mais especificamente do regime
juridico administrativo. Ademais, deve ser visto adequadamente inserido em um contexto social, politico,
econdmico, etc. Nesse sentido, também ndo deve ser tido como o interesse que se contrapde ao do particular.
O interesse publico deve sim se harmonizar com o direito individual, e néo ser conceituado como uma
categoria antagOnica, apartada dos interesses privados.

De outro lado, também néo se pode confundir interesse publico com o interesse da Administragéo.
Trata-se de categorias distintas, pois a Administragdo, na busca por seus interesses nem sempre visara ao
interesse publico, mas sim a sua propria manutengéo, a solidez de seus recursos etc.

Destarte, quando a Administragéo Publica, utilizando-se da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida em determinadas situagdes, resolve revogar um ato administrativo valido, o faz tendo em vista
este conceito de interesse publico, o conceito pelo qual o interesse piiblico ndo ¢ dissociado dos interesses
particulares. Isso porque quando se fala em conveniéncia e oportunidade da Administrag¢do por 6bvio ndo
se quer fazer referéncia a arbitrariedade. Dessa forma, o juizo de conveniéncia e oportunidade que € dado
a Administragdo deve ser visto sempre com o foco do interesse publico.

Neste designio, o Consércio Publico de Saude da Ibiapaba — CPSI, entendeu pela melhor aplicag@o
do objeto em questdo, visando uma modalidade onde se possa haver uma maior competitividade e por
conseguinte uma redugdo os pregos.

Se existem limites ao poder de revogar que podem ser extraidos de lei, € evidente que a
Administragdo Publica ndo ¢ dado, de forma arbitraria, sem qualquer respaldo, revogar um ato que venha
a ferir direitos e causar danos a terceiros, sob a justificativa de preservagdo de suposto interesse publico.
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‘ posterlormente revoga -la, alegando a prevaléncia do interesse publico. O interesse da cole
visto, assim, na devida conta, ou seja, na anélise do caso concreto e nos limites da lei.

7

ele assiste o direito a indenizag@o, decorréncia da responsablhdade extracontratual do Estaqo. P m, ¢ss
ndo é a regra, pois a revogagdo, quando legitima, ou seja, quando atende a todos os requisit ao
gera o direito a indenizagao.

Por isso, justamente para evitar um poder revogatorio amplamente discriciondrio que dé margem a
arbitrariedades por parte da Administragdo Publica, ¢ que se tém os limites ao poder de revogar
estabelecidos em lei, bem como a nogdo de interesse publico sera sempre contemplada no ordenamento
juridico. Assim, somente sera licito & Administragdo revogar um ato administrativo que afete direitos de
terceiros se respeitados esses limites e tendo em vista o interesse publico € ndo o seu interesse proprio.

CONCLUSAO

O ato da Administragio Publica que revoga um ato por ela anteriormente expedido somente ¢
legitimo se realizado com vistas ao interesse publico, pois, parte de um juizo discricionario do
administrador, que decide que a manutengdo de determinado ato administrativo, até entdo valido, passou a
ser inoportuna ou inconveniente. Por isso, o poder de revogar encontra série de limitagdes previstas em lei,
expressamente ou ndo, entre elas o proprio interesse publico. Pode-se considerar, portanto, que o interesse
publico ¢é principio inafastavel que norteia a revogagdo de um ato administrativo, caso contrario haveria
margem para arbitrariedades na utilizagdo do poder de revogar e consequentemente violagdes aos direitos
de terceiros de boa-fé. Conclui-se, assim, que o juizo de oportunidade e conveniéncia do qual se origina o
ato revogatorio deve ser considerado pela Administragdo em cada caso concreto e nunca dissociado da
observancia de uma adequada compreensdo da nogdo de interesse publico, bem como dos limites
estabelecidos pelo ordenamento juridico para tanto.

Cabe ressaltar que a revogagdo de uma licitagdo ndo decorre da existéncia de vicio ou defeito no
processo como evidenciado acima, mas sim diante da conveniéncia e da oportunidade administrativa e por
motivo de relevante interesse publico.

A Administragdo Publica, ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagdo,
principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse
coletivo, obedecendo aos principios previstos no art.37 da Constitui¢do Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.
O ato de revogagdo de um processo de licitagdo deve fundamentar-se no que dispde o art. 49 da Lei Federal
de Licitagdes n® 8.666/93 e demais alteragdes posteriores que preve o que segue:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”

. Desse modo, resta a Administragdo pugnar pelo instituto da revogagdo, a fim de melhor atender o
interesse publico, e ante a inconveniéncia e a inoportunidade da continuidade do procedimento licitatorio
na forma como esta.
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A Por fim, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, bem como na Stimula 473 do
STF, onde torna possivel a administragdo publica a revogagdo de seus atos por conveniéncia ou
oportunidade a qualquer momento desde que atendam a supremacia do interesse publico, restando assim
como necessaria sua inteira REVOGACAO, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, ficando
AUTORIZADA a Comissdo Especial de Licitagdo do Consorcio Publico de Saude da Ibiapaba — CPSI
publicizar o referido ato abrindo o prazo previsto no Art® 109, Inciso I, alinea “c” da Lei 8.666 de 21 de
Junho de 1993.

Ubajara — CE, 05 de Junho de 2018.
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ARI DE OLIVEIRA VASCONCELOS FILHO
Diretor do CPSI
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